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AURA ESTHER VILALTA

LA ACTIVIDAD SILViICOLA
Y LOS DERECHOS DE EMISION

Entre el hombre y el drbol
bay un estrecho — aunque imperceptible —
vinculo vital que une sus destinos

El conocido informe Sterz (1) pone de manifiesto — sin alarmismos
pero con gran contundencia — que la emisién de gases de efecto inverna-
dero provoca consecuencias térmicas que, de mantenerse en el futuro (2),
desencadenarin efectos sobre el medio ambiente graves e irreparables, Se
sabe también, por el mencionado informe, que el aumento del nivel de
estos gases en la atmdsfera (3) se debe, en mayor medida, a las actividades
humanas (4). Las emisiones energéticas (5) constituyen dos terceras partes
de las emisiones totales de gases invernadero y las no energéticas una ter-
cera parte. Sefiala Stern, entre otras, tres formas de mitigar las emisiones
de estos gases: ¢) mediante una reduccién de la demanda de bienes y servi-
cios intensivos en emisiones; ) mediante una'mayor eficiencia energética
y el uso de tecnologias mds bajas € emisiones de carbono; y ¢) por lo que

(1) Informe de caricter econémico sobrela economia del cambio climético (Stern
Review on the Economics of Climate Change). Es un estudio redactado por el economis-
ta Nicholas STERN por encargo del gobierno del Reino Unido, publicado el 30.10. 2006,
El Grupo intergubernamental de expertos sobre cambio climdtico (Ipcc) ha emitido asi-
mismo, muy recientemente, un resumen sobre impactos regionales del cambio climitico
en el gue se informa acerca de la vulnerabilidad de los sistemas ecolégicos, en sectores
como la agricultura, las pesquerias y los recursos hidricos. En &l se reconoce que «las
actividades humanas _.umun..ﬂ_.annﬂn el quemado de combustibles de origen fésil y los
cambios en la utilizacion de las terras y en la cubierta terrestre) estdn haciendo aumen-
tar la concentracién en la armésfera de gases de efecto invernadero (...)».

h@ Lo que ha venido en denominarse mantenimiento del statu quo, business as
ssta

(3) Anhidrido carbénico, metano, éxidos nitrosos y otros gases,

(4) Uso de energias, transporte, agricultura, uso residencial y desechos.

(5) Son fuente de emisiones energéticas el uso de energias y el transporte.,
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hace a las emisiones no energéticas — agticultura, uso residencial y de:
chos — mediante la adopcién de medidas tales como «evitar la despob
cién forestal» (6).

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre cambio clim4
co (7), anticipindose al sefiatado informe, dio su primer paso en este senti.
al exigir a las partes el compromiso de tomar medidas de precaucién con
fin de, por un lado, prevenir y reducir las causas del cambio climitico, y p
otro, obligar a promover una gesti6n sostenible y apoyar la conservaci6r
¢l reforzamiento de los bosques como sumideros de carbono (8) en aras
estabilizacion de las concentraciones de gases.

Con el fin de alcanzar estos objetivos, el Protocolo de Kyoto (Pk) artict
tres instrumentos de accién distintos denominados «mecanismos de flexibi
dad» y reconoce ciertas unidades contables que genera su implementacién:
el mercado de derechos de emisién, del que derivan las unidades de cantid:
atribuida (Ucas) (9), cuyo equivalente en Europa son las unidades de der
cho europeas (UDEs) (10); &) los mecanismos de aplicacién conjunta (Mac
que generan unidades de reduccién de emisiones (UrEs) (11) procedentes «
proyectos entre paises del anexo I; y ¢) los mecanismos de desarrollo limp
(MbL), que dan Iugar a reducciones certificadas de emisiones (Rcg) (12) o:

(6) Stern review, p. XIV.

(7) Adoptada en mayo del 1992, firmada por 186 estados; 155 en la Conferent
de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo celebrada en Rio de Janei
en junio del mismo afio 1992.

(8) Por ser conscientes de que la funcién de éstos son de suma importancia pa
los ecosistemas terrestres y maritimos.

(9} Ucas: Unidades de Cantidad Atribuida (Ucas) o «Assigned Amount Uni
(Aau), los Estados miembros expedirdn en sus Registros nacionales unidades de la ca
tidad atribuida correspondientes a sus niveles de emisién determinados con arreglo a
Decisién 2002/358/Ce y el Protocolo de Kyoto.

(10) Las Upks son el resultado de la conversion de las Ucas en Europa, las ca
tidades atribuidas a un Estado miembro de la MpL, Las fracciones de estas Ubes qi
se atribuyen a los titulares de instalaciones autorizadas son los « derechos de emision
Las unidades de absorcién (Upas), procedentes de actividades sumidero de carbono ¢
cada pais — como por ejemplo la ordenacién forestal (art. 3.4 Px) — pasan a la resen
nacional de cada pafs y son de titularidad estatal,

. (11) Uzes: Unidades de Reduccién de Emisiones (Uges) o «Emisién Reductic
Unit» (Erv), son créditos concedidos en virtud de un proyecto de Aplicacién conjun
o un proyecto llevado 2 cabo en alguno de los paises incluidos en el Anexo I del Prot
colo de Kyoto (art. 6 Px).

{12) Rees: Reducciones Certificadas de Emisiones (Rces) o «Certified Emisic
Unitx» (CEr) son créditos entregados en virtud de un proyecto del Mecanismo para u
Desarrollo Limpio (MpL). Un Comité Ejecutivo aﬂn._.mu»_.M_“mnwEhmn:o MbL de un pre
yecto en un pais no incluido en ¢l Anexo I del Protocolo de Kyoto.

— 1CeR: 0 «Temporary Certified Emisién Reduction Unit» (tCgg). Es una Re
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ginadas en la promocién de proyectos de paises del anexo I en paises que se
hallan en vias de desarrollo (13).

El primer esfuerzo de la Unién Europea se centra en el desarrollo del
primet mecanismo de flexibilidad, el denominado mercado de los derechos
de emisién. Hablar de derechos de emisién parece, a4 priors, un contrasen-
tido, porque lo que precisamente persigue la Comunidad internacional es
luchar contra tales emisiones. Es, sin embargo, un eficiente mecanismo de
control de la liberacién de CO,, habida cuenta que permite incidir de ma-
nera efectiva en su reduccién mediante la aplicacién de politicas de asigna-
cién adecuadas. Con la aprobacién de los primeros Planes Nacionales de
Asignaci6n estatales (PNa), los Estados miembros de Ja Unién Europea han
atribuido a las instalaciones autorizadas derechos de emisién que guardan
una relacién directa con las emisiones efectivas de éstas en afios anteriores.
Pese a que estas primeras atribuciones han sido efectuadas gratuitamente,
en los quinquenios siguientes las instalaciones autorizadas veran reducidas
sus asignaciones para alcanzar los objetivos internacionales y ya se estd po-
niendo sobre la mesa la necesidad de que se implante un sistema combina-
do o mixto de reparto — v. gr., mediante la subasta de un porcentaje — de
modo que las industrias tengan que contribuir econémicamente y pagar por
ensuciar (14). Mediante este sistema de asignacién de derechos de emisidn,
las instalaciones saben que no pueden sobrepasar el niimero de toneladas
de carbono equivalente autorizadas. Un derecho de emisién equivale a una
tonelada de gas de efecto invernadero (15), de modo que, si la actividad

expedida por un proyecto del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MpL) que caduca
al término del periodo de compromiso sigulente a aquél en el que se expidio.

— ICer: 0 «Long term Certified Emisién Reduction Unit» (ICer). Es una Rce
expedida para un proyecto de forestacion o reforestacién que expira al término del
periodo de acreditacién del proyecto.

(13) Los créditos de carbono generados se convierten a reducciones certificadas,
las cuales se canjean por derechos de emisién a favor del titular del proyecto.

(14) Los ministros de Medio Ambiente de los veintisiete han vuelto a retomar
conversaciones con el fin de acercar posiciones para cambiar el sistema de comercio de
emisiones de diéxido de carbono, que no ha resultado tan exitoso en la reduccién de
gases contaminantes como se esperaba (E/ Pais, 5 de junio de 2007, p. 4); esta es una
reivindicacidn planteada desde el 2002 por grupos ecologistas. La Ley 1/2005 ya prevé
para el quinguenio 2008 a 2012 que un 90% de Wmmma_.anwom se asignardn gratuitamente,
pero el 10% restante se hard segin su correspondiente Plan nacional «considerando la
necesaria competitividad de la industria espafiola». Nuestro Plan Nacional para el pe-
riodo 2008-2012 no introduce todavia el procedimiento de subasta para ningin sector,
sin perjuicio de la posible venta de los sobrantes de la reserva nacional al final del perio-
do, que representa para este quinquenio 2008-2012 el 5,4% de la asignacién anual.

(15) Debe distinguirse entre:

— Autorizaciones de emisién: que son permisos o licencias que se emiten para
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requiere emisiones por encima del néimero de derechos que le han si
atribuidos, debers: 4) o bien proceder a la introduccidn de energfas limpi
b) o bien acudir al mercado y adquirirlos de otras instalaciones que, grac
al empleo de energfas limpias han logrado reducir sus emisiones; ¢} o bic
finalmente, financiar en terceros pafses proyectos de reduccién de emis;
nes y obtener unidades de reduccién o certificados de reduccién canjeab;
por derechos de emisién. Si por el contrario, logra reducir sus emision
podrd negociar en el mercado ese exceso de derechos o mantenerlos en-
cuenta de haberes.

El segundo esfuerzo de la Unién Europea es de caricter presupuest
rio. El 25% de la contribucién comunitaria ha sido destinada la finand
cién del segundo eje — entorno rural (16) y medio ambiente — y alcanz:
la silvicultura, actividad forestal que contribuye sefialadamente a la regul
ci6n hidrica y de control de la erosién de los suelos (17).

En Espafla cabe subrayar el empefio pot definir los objetivos naci
nales ecolégicos y econdmicos plasinados en el Plan forestal Espafiol d
afio 2002 (18), asf como por incorporar a nuestro ordenamiento juridico
régimen del comercio de los derechos de emisién,

El marco normativo

Las normas que regulan en la actualidad los derechos de emisién y ¢
mercado son ciertamente escasas. En el seno de la Unién Europea cat
destacar: a) en primer lugar, la Directiva 2003/87/Ce del Parlamento i
ropeo y del Consejo de 13 de octubre del 2003, que establece un régime
comunitario para el comercio de derechos de emisién de gases de efe
to invernadero (GEr), modificada luego por la Directiva 2004/101/Ce d

cada instalacion individualmente con el fin de sutorizar la actividad emisora. Son priv
tivos e intransferibles. Los permisos exigen cumplir con determinados requisitos: segr
miento, notificacién de las emisiones, presentacion de derechos de emisién anualment
equivalentes a las emisiones totales m% afio anterior, etc.

— Los derechos de emisién,

(16) Destinando las ayudas a los agricultores de zonas de montafia.

(17) Puesto que la cubierta vegetal provoca el esponjamiento de las capas m:
profundas del suelo, facilita la infiltracién del agua, evita la escorrentia superficial
previene las inundaciones.

_ (18) Este documento parte de la constatacién de la importancia de los bosques cor
sumideros y estructura las acciones necesarias para la puesta en marcha de una politic
forestal estazal basada en los principios de desarrollo sostenible, multifuncionalidad ¢
los montes, contribucién a la cohesién territorial y ecolégica y participacién social en |

formulacién de politicas.
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Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de octubre de 2004(19); y b)
en segundo lugar, el Reglamento (CE) n. 2216/2004 de la Comisidn, de 21
de diciembre de 2004, que incorpora un sistema comunitario integrado
de Registros(20) y un Diario Independiente de Transacciones Comunitario
(Drrc) para garantizar que no se produzcan irregularidades en la expedi-
cién, transferencia y cancelacién de derechos de emisién.

Este régimen ha sido incorporado recientemente al ordenamiento ju-
ridico espafiol mediante:

a) ElReal Decreto Ley 5/2004, de 27 de agosto, de transposicion de
la Directiva comunitaria 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 13 de octubre de 2003.

b) Su conversién a Ley 1/2005(21), reguladora del régimen del
comercio de los derechos de emisién de gases de efecto invernadero en
Espafia(22). :

¢)  ElReal Decreto 1264/2005, de 21 de octubre, que regula el Regis-
tro Nacional de derechos de emisién (RENADE). Este Registro (23), que estd
adscrito al Ministerio de Medio Ambiente (24) y es accesible al piblico via

(19) Ha procedido & modificar la anterior Directiva en el sentido de brindar la
oportunidad de utilizar créditos de emisién generados por mecanismos de desarrollo
limpio (CrEs) y unidades de reduccién de emisiones (Urgs).

(20) Los registros nacionales se mantienen conectados las 24 horas del difa, todos
los dias del afio, con un registro central europeo cuyo cometido es mantener ¢l diario
independicnte de transacciones. Toda transaccidn que se realiza en cualquier registro
emite un mensaje interactivo al DITC, el cual aprueba o rechaza la operacién. En el
periodo 2008 a 2012 entrard en funcionamiento un nuevo registro de alcance mundial,
¢l ITL (Independent Transaction Log) de las Naciones Unidas, de modo que rodos los
registros estarin conectados directamente al IT1, el cual a su vez, conectado con ¢l Dit,
emitird un mensaje interactivo para que verifique y valide la transaccién cuando afecte
a un pais de la Mpi.

{21) Que ha sufrido ya algunas modificaciones: por Ley 5/2005, de 11 de marzo,
de reformas urgentes para el impulso ala %annn.amnu y para la mejora de la contrata-
cién piiblica, y por la Ley 2/2003, de 18 de noviembre que introduce una referencia al
cobro de tarifas en relacién con el Registro Nacional de Derechos de Emision (RENADE:
bttps:f/wuno.renade.es/)

(22) En virtud de esta Ley cualquier actividad que genere emisiones requerira
de la oportuna autorizacién de emisién de gases de efecto invernadero por parte de la
autoridad competente que designan las correspondientes Ccaas; Luego, deberdn apor-
tar informe verificado sobre las emisiones. Si reciben la conformidad, se inscriben las
emisiones verificadas y se les asignan derechos de emisién expedidos e inscritos en la
cuenta del Estado, El Registro de derechos de emisién transfiere entonces de la cuenta
del Estado 2 la cuenta de la instalacién.

(23) El cometido de RENADE estd encomendado a la sociedad Iberclear, en virtud
de un Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 19 de noviembre de 2004.

(24) Su funcionamiento se realiza de acuerdo con lo establecido en las decisiones
adoptadas en la Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climitico, en
el Protocolo de Kyoto, en el Reglamento de la Comisién mEovn» relativo a un sistema

Tpre——
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Internet (25), es el instrumento a través del cual se asegura la publicidac
actualizacién permanente de la ttularidad de los derechos de emisién.

d) Y los Planes Nacionales de Asignacién aprobados por Real T
creto pata cada periodo, a través de los cuales el Estado determina la cz
tidad total de derechos de emisién que prevé asignar, el procedimiento
asignacién y la asignacién individual a entidades y particulares que cui
plan con los requisitos que la Ley establece. Estos Planes Nacionales deb
obtener la conformidad de la Comisién Europea, que se manifiesta a tray
de Decisiones, admitiéndolos, condicionéndolos o rechazindolos (26). E
pafia ha procedido, a mayor abundamiento, a la inclusién voluntaria (2
de Ia ordenacién forestal consistente en la gestién de bosques y de tierr
agricolas (28), en el Plan Nacional de 2008 a 2012 (29), lo que le permi
computar los créditos de carbono de la supetficie forestada — dentro d
limite cuantitativo que le impone el Protocolo de Kyoto — pero, asu vez,
obliga a responder de las emisiones que eventualmente puedan causar tal
supetficies (30).

normalizado. y garantizado de Registros nacionales previsto en dicho Protocolo, en
Eﬁ_.\mcou.mnwmng.bﬁ_n ue se &nm%ﬁﬂ.&n_noaa&c&nmnﬂnvomn
emisién de gases de efecto invernadero, y demis normativa aplicable.

(25) Para abrir una cuenta, el solicitante debe cumplimentar un contrato de ape
tura y mantenimiento de cuenta modelo que contiene el anexo del Ro 1264/2005, ¢
organizacién y m_.EB.o:wBEHS del ReNADE. Una vez cursada la peticién, RENADE ex:
mina la mcna.ﬂnmsnmu v si la peticién es aceprada, el solicitante recibe POT correo s
cédigo de usuario y su contrasefia, lo que le permitird aceeder al Registro nacional pc
via ﬂn_nsmﬂm_aw o ¢

(26) an Nacional aprobade por Ro 1370/2006, de 24 de noviembre, ha sid
condicionado por Decisién de la Comisién Europea de fecha 26 de mnv_.nau_.nm_n 200
obligando a Espaiia a recortar ¢l niimero de mﬂﬂwﬂm asignados, obligando a la comu
nicacién del listado de instalaciones autorizadss y el nimero de derechos asignade
de manera individualizada, y al recorte del porcentaje de eréditos procedentes de me
ﬁ.mﬂw& del Protocolo de Kyoto (mecanismos de aplicacién conjunta y de desarroll

pio).

(27) El articulo 3.4 Px permite a los pafses del anexo I incluir en sus i i
nacionales los efectos de la ordenacién de _Ma bosques. ot eason ey

(28) Algunos problemas derivados de esta opcién: las normas de contabilidzacic
de Kyoto solo contemplan las absorciones inducidas por el hembre, verificables, reali
zadas a partir de 1990 (solo se computa el aumento nﬁu CO, absorbido). Por otro lad:
el Px vw.aav_nnmﬂo para Espaiia un techo anual de 0,67 ?mo. Y finalmente se deber
Monﬂ%_u_ruma nﬂ.ﬂm._v_mp %&? o.M_ carbono que produzcan los bosques (en momen
0s de catdstrofes naturales, incendios o a i istil algun
e . ctuaciones urbanisticas, por poner 0

(29) Aprobado por Rb 1370/2006, de 24 de noviembre, Rp 1030/2007, por el
se modifica el Ro 1370/2006 y Ro 1031/2007, de 20 de julio, por el que se n—.oWMHB_._MFH
marco de participacién en los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kyoto.
_30) Comose sabe, el Protocolo de Kyoto contempla dos tipalogias de actividade:
sumidero (LuLucr); las consistentes en el cambio de uso del suelo, Wﬂmﬁaﬂn&mu yle
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Algunas consideraciones conclusivas

Del citado marco normativo se desprenden algunas ideas, que apunta-
mos tan sélo por merecer futuros desarrollos:

1. Los derechos de emisién de gases son, en primer lugar, n_nnmmrcm
subjetivos. Atribuyen a su titular (31) la facultad de ﬂB_E. a la atmésfe-
ra, desde una instalacién autorizada, una tonelada de diéxido de nE.._uo:o
equivalente y tienen una vigencia limitada, toda vez que estdn mmanzmg a
un plazo de caducidad que coincide con la vigencia del Plan nacional en a_
que han sido asignados. Estos derechos son, en segundo prm. transmisi-
bles y, por lo tanto, susceptibles de ser cedidos por cualquier titulo vélido
en derecho (32). Se considerari que hay transmisién cuando se constata un
«cambio de titularidad de uno o varios derechos de emisién m.momzn&_o por
la inscripcién en el RENADE del negocio juridico mm_.ns.n. deriva» (33), de
modo que puede afirmarse, sin ambages, que la inscripcién del .&wwmm.nro en
el sefialado Registro tiene naturaleza constitutiva y que su adquisicion que-
da protegida por el principio de fe piblica registral en los supuestos n_m. mn_
quisicién a titulo oneroso y sin mala fe ni culpa grave (34). La transmision
puede efectuarse, a mayor abundamiento, entre personas fisicas o E:&.n.pm
sin que resulte necesario que retinan la condicién de titular de instalacion
autorizada (35). ) .

2. Es posible obtener derechos de emisién — mds alld de las asig-
naciones estatales y de las adquisiciones derivativas — mediante la con-
versién de determinadas unidades contables (Ures, RcEs) y su »n.ngn_on
al promotor de proyectos desarrollados en el marco de los mecanismos de
flexibilidad previstos por el Protocolo de Kyoto.

3. Siendo hoy indiscutida la trascendencia de los bosques como su-
mideros de CO,, sucede sin embargo que el Protocolo de Kyoto y ﬂomm. la
normativa europea y estatal de desarrollo, lejos de estimular, encorseta in-

reforestacién (art. 3.3. Px); y la o_.”_mnunnnm.._os .Mm.uﬂﬂ._ H.u mnmnmn (de tierras agricolas, de
b es, de pastizales, etc.), esta tltima elegible por los estados. y
omemwc w%n a que la titularidad originaria recae en la Administracién General del

Estado.

(32) Vendidos, donados, permutados, etc. .

(33) Insiste el articulo 21 que «la transmisién tendr lugar en el momento de su
inscripcién e el Registro» o
Emnnwmu ﬂmm iculo 21 apartado 5°. No E.Bmm que, mn_nn._mﬁ Em.nnw..m su derecho, pero

haria falea, puesto que la inscripcién, como hemos visto, €5 constitutiva,

- G_ww En %ozmaﬁwnn.s la Ley no prohibe el trifico de estos derechos entre perso-
nas fisicas o juridicas de la Unién Europea (Si lo son de terceros paises se requerird un
previo reconocimicnto mutuo mediante instrumento internacional).
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necesariamente la actividad forestal y la somete a miltiples requisitos cuz
tativos y cuantitativos, asighando finalmente a los Estados su resultado,
lugar de atribuirlo, como serfa més natural, a los agentes que hacen posit
que los bosques se mantengan y proliferen. De modo que cabe abogar p
la revisién de un régimen de los derechos de emisién que resulta suscep
ble de ser mejorado sin necesidad de grandes cambios. Debiera admitir
la conversién de los créditos de carbono que generan los bosques de ca
pais en derechos de emisién; provocar, en definitiva, el impulso de aquell
actividades econémicas dirigidas a conseguir la mdxima captura y almac
namiento de CO,,.

Al sefialado fin, podria mantenerse al margen de todo cilculo glob
de Ucas el cémputo del carbono retenido por los bosques y, en su lug:
consentir que los titulares de bosques o explotaciones forestales pued:
canjearlo por derechos de emisién, para luego negociarlos en el mercad
libremente. Ello implica un cambio de paradigma en el que los mecanismi
de flexibilidad dejarfan de ser complementarios. Podria también optar:
por el mantenimiento del actual modelo de atribucién, introduciendo
obligacién de los Estados de asignar los derechos que provengan de
Ucas de los bosques, a sus titulares. En ¢ualquiera de los dos casos, la asi
nacién de derechos de emisién a los propietarios de bosques o titulares ¢
explotaciones forestales comportaria su ingreso en una cuenta de haber
del Registro Nacional de derechos de emisién. Esta atribucién serfa la just
contraprestacién por una actividad que contribuye, no solo a la produ
cién de biomasa y medioambiente sino, a lo que interesa més ahora, a |
retencién de CO,; por aquello de que, si quien ensucia paga, quien limpi
deberia verse de algiin modo beneficiado. Estos titulares verian recomper
sado su esfuerzo con dos inputs: la produccién maderera y los derechos d
emisién (36), lo que estimularia el crecimiento y optimizacién del sectc
silvicola y el incipiente mercado de los derechos de emisién,

Debiera contemplarse, finalmente, en la contabilidad de créditos d
carbono, la biomasa (37) puesto que los productos madereros también re
tienen carbono (38).

4. Desde un plano ms genérico cabria abogar porque la accién in
ternacional contra el cambio climdtico se articule, en un futuro préximo, e

(36) Cabe entonces p! tarse también si en este supuesto deberfan responde
por las emisiones que eventualmente puedan producir las masas forestales,
(37) Teniendo en cuenta, como es natural, el destino de la madera,

(38) En cualquier caso, ademis reducen las emisiones que praceden de la com
bustién fésil.
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torno a cuatro ejes. El primero de ellos consistirfa en el reforzamiento de los
bosques como sumideros, lo que demanda contemplar un incremento de la
superficie forestal — a través de procesos de restauracién de sistemas fores-
tales y forestacién — y la mejora de su eficiencia en el secuestro de carbono.
Ello podtia lograrse con un aumento de la densidad y eficiencia de las ac-
tuales masas forestales y con el uso de figuras juridico-privadas adecuadas
para la cesién de los aprovechamientos de los bosques a largo término. Los
derechos de superficie ristica serfan un buen ejemplo. El segundo giraria
en torno a las nuevas funcionalidades de la agricultura que se suman a la
tradicional de produccién de alimentos: la produccién de biocombustible
y la fijacién del CO,. El tercer eje, de caricter medioambiental, serfa trans-
versal y afectarfa a todos los sectores de la actividad humana intensivos en
emisiones. Y, finalmente, el cuarto e inevitable, la asignacién de un precio al
carbono, porque los gases invernadero son una externalidad de tales activi-
dades. Guste o no, ello provocaria la necesaria asuncién de un cierto coste
social, por cuanto la introduccién de tecnologias limpias tiene un precio y
el equilibrio emisién—captura estd muy lejos de alcanzarse.

Las iniciativas expresadas podrian, a lo que pienso, erigirse en factores
clave, no sélo en la lucha contra el abandono de la actividad silvicola y de
los bosques en general — mal endémico en nuestro pafs y una de las causas
de la degradacién paulatina del territorio, ecosistema complejo de dificil
regeneracién (39) — sino, a lo que ahora nos concierne mis, en la liza que
debe librarse contra el cambio climético para no comprometer el futuro.

(39) Como oportunamente expresan GERMAND y Rook Basiie, el bosque consti-

tuido por diversas especies vegetales y animales que viven en una relacién simbiética

su ciclo natural, es una fuente de enorme riqueza desde un punto de vista, no

sélo econdmico, sino geoldgico, hidriulico, estético, turistico, recreativo y lo que es més
importante, climético.

GIURISPRUDENZ/

SENTENZE E MASSIME ANNOTATI

DENOMINAZIONE D’ORIGINE

TRIBUNALE DI PRIMO GRADO DELLE COMUNITA EUROPEE — 1
settembre 2007 in causa T-291/03 — Pres. H. LEGAL — Consorzio per |
tutela del formaggio Grana Padano c. Ufficio per I'armonizzazione de
mercato interno (Uawm).

Denominazione d’origine di prodotti agricoli e alimentari - Denominazione « Grs
na Padano» - Genericita - Esclusione (art, 142 del reg. (CE).n. 40/94).

Lart. 142 del regolamento n. 40/94 lascia impregiudicate le disposizioni del re
golamento n. 2081/92.

Ne deriva che I'Uant é tenuto ad applicare il regolamento r. 40/94 in niodo d
non pregiudicare la tutela concessa alla Dop dal regolamento n. 2081/92.

Ai sensi dell'art. 14 del regolamento n. 2081/92 la domanda d: registrazione o
un marchio contrastante con una Dop registrata deve essere respinta.

1! termiine «granas indica un formaggio tradizionalmente prodotto in numerc
se zone della pianura del Po, per cui non ba carattere generico. La qualificazione a
«padanoy & stata introdotta per riunire tutti i tipi di grama sotto la tutela defla Do
«Grana Padano».

La registrazione del marchio » Grana Bivaghi» ai sensi del regolamento n. 40/9:
costituisce un pregiudizio alla Dop « Grana Padano ».

Va annullata la decisione della Commissione di ricorso che ha considerato e
roneamente che la denominazione «granas era generica e che esistenza della Do,
«Grana Padano» non ostava alla registrazione del marchio «Grana Biraghi» ai sens
dell'art. 14 del reg. (C8) n. 2081/92 (1).

(Omissis).
Ambito normativo

1. _..E.r 142 m_n_ n.dmo_mBSS (CE) del Consiglio 20 dicembte 1993, n. 40/94
sul marchio comunitario (Gu 1993, L 11, pag. 1), nella versione applicabile alle
presente controversia, stabilisce:

«1l presente regolamento lascia impregiudicate le disposizioni del regol ‘
to (CEE) n. 2081/92 del Consiglio (...), in particolare wﬁmmo_o 14, S

N.. i nnmommﬁa.ﬁﬂc (CeE) del Consiglio 14 luglio 1992, n. 2081, relativo alle
protezione mn:n indicazioni geografiche e delle denominazioni d'origine dei pro-
dotti agricoli ed alimentari (Gu L 208, pag. 1), nella versione applicabile alla pre-



